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Comisia pentru muncd, familie
si protectie sociald

o). ¥ 12098 a016

RAPORT

asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.43/2016 pentru modificarea i completarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele mdsuri fiscal - bugetare, pentru modificarea si
completarea unor acte normative si pentru aplicarea unitard a
dispozitiilor legale

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru munca, familie si
protectie sociala, prin adresa nr. L.460/2016, a fost sesizata de catre
Biroul permanent al Senatului, In vederea dezbaterii si elaborarii
raportului, asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de



urgentd a Guvernului nr.43/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum §i unele masuri fiscal - bugetare, pentru modificarea
si completarea unor acte normative si pentru aplicarea unitard a
dispozitiilor legale, initiator Guvernul Romaniei.

Prin proiectul de lege se propune modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal - bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si pentru aplicarea unitara a dispozitiilor legale.

Consiliul Legislativ transmite un aviz favorabil.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de
capital transmite avizul cu nr. 414-FAVORABIL.

Comisia pentru sanatate publicd transmite avizul cu nr. 367-
FAVORABIL.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati transmite
avizul cu nr. 256-FAVORABIL.

Comisia pentru invatdmant, stiintd, tineret si sport transmite
avizul cu nr. 135-FAVORABIL.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care,
supuse votului, au fost adoptate si se regasesc in anexa nr.1 ce face
parte integranta din prezentul raport. Amendamentele respinse se
regisesc in anexa nr.2 la prezentul raport.

Mentiondm cad amendamentele cuprinse in anexa nr 1 sunt de
competenta decizionala a Camerei Deputatilor.

La dezbaterea proiectului de lege a participat, in conformitate
cu prevederile art.61 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, din partea Guvernului, doamna Iolanda Staniloiu, secretar de
stat in Ministerul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice.

Avand in vedere atat avizele favorabile primite din partea
tuturor comisiilor avizatoare cit i argumentele prezentate in punctul de
vedere al Guvernului, in sedinta din 20 septembrie 2016, membrii
Comisiei pentru muncd, familie si protectie sociald au hotérat, cu
majoritate de voturi, sd adopte raport de admitere cu amendamente.

In consecinti, Comisia pentru munci, familie si protectie
sociala supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
de admitere cu amendamente si proiectul de lege.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare.

Proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat 1in calitate de
primd Camer3 sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Petru-Alexandru (TEAN Senator det{ld GHILEA

@ |



Anexa nr 1 -1460

AMENDAMENTE ADMISE

la

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.43/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele misuri fiscal - bugetare, pentru modificarea $i completarea unor acte normative si pentru aplicarea

unitara a dispozitiilor legale

Nr Textul OUG 20/2016 Amendament Motivatie
crt
1| 2.La articolul 3', dupa |La Art I Punctul 2 se modifici si | Amendamentul Comisiei pentru munci

alineatul (1) se introduc | va avea urmitorul cuprins: Consiliul a luat act de faptul ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
patru noi alineate, 43/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
alineatele (11)-(14), cu Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
urmétorul cuprins: publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
"(1') Sintagma «fiecare bugetare. pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru
functie» prevazutd la alin. aplicarea unitard a dispozitiilor legale, prin dispozitiile art. I pct. 2,
(1) reprezintd functiile perpetueazi profunde inechitdti de naturd salariala.

previzute in aceeasi anexa,
capitol, literd, numar si
numdr curent in Legea-
cadru nr. 284/2010 privind

salarizarea unitard a
personalului  pldtit  din
fonduri publice, cu

modificérile si completarile
ulterioare.

(12) In aplicarea
prevederilor  alin. (1),
pentru stabilirea nivelului
maxim al salariului de
bazd/indemnizatiei de
incadrare din cadrul
institutiei sau  autoritatii
publice respective, se iau in

considerare numai
drepturile salariale
prevazute in actele

Alin (1%) al articolul 3'se modifica
si va avea urmitorul cuprins:

,,(12) In aplicarea prevederilor alin.
(1), pentru stabilirea nivelului maxim
al salariului de bazd/indemnizatiei de
incadrare din cadrul institutiei sau
autoritatii publice respective, se iau
in considerare drepturile salariale
prevazute in actele normative privind
salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu__includerea
drepturilor stabilite sau

Astfel, dispozitiile mentionate prevad, printre altele, completarea art. 3' din
0O.U.G. nr. 57/2015 - articol introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum $i unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative - cu un nou
alineat, alin. (1%), potrivit caruia. in aplicarea prevederilor alin, (1), pentru
stabilirea nivelului maxim ai salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare din
cadrul institutiei sau autorititii publice respective, se iau in considerare numai
drepturile salariale prevdzute in actele normative privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice si nu se includ drepturile stabilite sau
recunoscute prin hotarari judecétoresti.

Aceastd ultimd dispozitie - care exclude hotarérile judecitoresti din procesul
de stabilire a nivelului maxim al salariului de bazé/indemnizatiei de Incadrare
- conduce la adancirea diferentelor de salarizare existente, pentru a céror
eliminare se intervenise anterior, prin O.U.G. nr. 20/2016.

S-a ajuns, astfel, la existenta unor drepturi salariale diferite pentru judecétorii
si procurorii care ocupd aceeasi functie, au acelasi grad, aceeasi vechime in

et g

ceea ce este injust si profund inechitabil.




normative privind
salarizarea personalului
platit din fonduri publice si
nu se includ drepturile
stabilite sau recunoscute
prin hotérari judecatoresti.

(1% in aplicarea
prevederilor alin. (1), prin
institutie sau  autoritate
publica se intelege acea
institutie  sau  autoritate
publici cu personalitate
juridicd care are patrimoniu
propriu, buget propriu de

venituri  si  cheltuieli,
conduce contabilitate
proprie, iar conducétorul

acesteia are calitatea de
ordonator de credite. In
cazul  institutiillor  sau
autoritdfilor publice aflate
in subordinea aceluiasi
ordonator de credite, avand
acelasi scop, indeplinind
aceleasi functii si atributii,
aflate la acelasi nivel de
subordonare din punct de
vedere financiar, nivelul
maxim al salariului de
bazd/indemnizatiei de
incadrare se va stabili la
nivelul maxim aflat in plata
din cadrul tuturor acestor
institutii ~ sau  autoritati
publice subordonate.

(1) Pentru personalul
didactic de predare din
invatdmantul
superior/universitar nivelul

recunoscute prin hotirari

judecitoresti."

Dupi alin. (13) al articolului 3! se
introduce un alin. nou (13) prim, cu
urmétorul cuprins :

»In aplicarea prevederilor alin. (1),
prin institutie publicd se intelege
acea institutie sau autoritate publica
cu personalitate juridicd, care are
patrimoniu propriu, buget propriu de
venituri si  cheltuieli, conduce
contabilitatea proprie, iar
conducitorul acesteia are calitatea de
ordonator de credite. In__cazul
autoritiatilor administratiei publice
judetene si locale avand acelasi
scop, indeplinind aceleasi functii si

atributii, avand acelasi nivel
administrativ  ierarhic (autoritati
publice  judetene, municipale,
orisenesti si comunale, cu exceptia
municipiului __Bucuresti), nivelul
maxim al salariului de

bazd/indemnizatiei de incadrare se va
stabili la nivelul maxim aflat in plata
din cadrul tuturor acestor autoritdfi
de acelasi nivel ierarhic".

In acest context, se impune reluarea demersurilor necesare pentru ca echitatea
salariald sa revind la valoarea de principiu consacratd de Constitutie si de
legile de salarizare in materie.

Astfel, printre principiile ce au stat la baza sistemului de salarizare reglementat
prin Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice se numara si echitatea si coerenta, care presupun crearea
de oportunititi egale si remuneratie egald pentru munci de valoare egald, pe
baza principiilor i normelor unitare privind stabilirea si acordarea salariului si
a celorlalte drepturi de naturd salariald ale personalului din sectorul bugetar ~
art. 3 lit. ¢) din lege.

Nu 1n ultimul rand, modificérile succesive si necorelate ale cadrului normativ
in materia salarizérii, cu consecinta aparitiei unor diferente salariale Intre
magistrati, sunt de naturd a afecta inclusiv independenta acestora, care
presupune, printre altele, si 0 remunerare corespunzitoare si_coerenti, din
perspectiva locului si rolului justitiei in statul de drept, a importantei sociale a
muncii, a rdspunderii, complexitétii, riscurilor §i suprasolicitarii neuropsihice

interdictiilor prevdzute de lege pentru aceste categorii de personal, precum si
din perspectiva exigentelor impuse de documentele internationale privind
functionarea eficienti a sistemului judiciar si statului magistratilor.

De altfel, chiar 1n art. 3 alin. (1) si (2) din Capitolul VIII - ,,Reglementari
specifice personalului din sistemul justitiei" din Anexa nr. VI la Legea cadru
nr. 284/2010 se arata:

»Art. 3 - (1) Salarizarea si celelalte drepturi salariale ale personalului prevazut
la art. 1 din prezentul capitol se stabilesc tindndu-se seama de criteriile
prevazute la art. 5 lit. ¢) din prezenta lege, precum si de locul si rolul justitiei
in stalul de drept, echilibrul puterilor in stat, de importanta sociald a muncii, de
participarea personalului din cadrul fiecdrei categorii la buna functionare a
sistemului judiciar, de raspunderea, complexitatea, riscurile fiecérei functii, de
obligatia de péastrare a confidentialitatii, de pregatirea profesionald, de
interdictiile previzute de lege pentru aceste categorii de personal si de
exigentele impuse de documentele internationale privind functionarea
eficienta a sistemului judiciar si statutul magistratilor.

(2) Salarizarea judecatorilor si procurorilor trebuie sd le asigure o reald
independentd economicd, conditie necesard pentru protectia acestora impotriva
oricirei atingeri aduse independentei si impartialitatii lor in infaptuirea actului
de justitie. "

De asemenea, potrivit art. 11 din ,Principiile fundamentale privind
independenta magistratilor”, adoptate de cel de-al VII - lea Congres al




salariului de baza similar in
platd sau al salariului de
bazd maxim corespunzitor
functiei didactice ocupate
Se stabileste cu respectarea
criteriilor care s-au avut in
vedere la acordarea
salariului de incadrare intre
minim §i maxim, cu toate
elementele care fac parte
din salariul de baza, fira
compensatii tranzitorii, cu
exceptia celei pentru titlul
stiintific de doctor obtinut
in domeniul pentru care isi
desfdsoara activitatea."

Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentului delincventilor
(Milano, 26 august - 6 septembrie 1985). confirmate de Adunarea generald a
Organizatiei Natiunilor Unite prin rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985
si nr. 40/146 din 13 decembrie 1985. durata mandatului judecitorilor,
independenta acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzitoare, conditiile
de munca, pensiile $i vérsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin
lege".

Tot astfel, Recomandarea nr. R (94) 12 cu privire la independenta, eficacitatea
si rolul judecdtorilor, adoptata la 13 octombrie 1994 de Comitetul Ministrilor
al Consiliului Europei, subliniind importanta independentei judecitorilor in
scopul intdririi preeminentei dreptului in statele democratice si in considerarea
art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale, precum si a ,,principiilor fundamentale privind independenta
magistraturii”, anterior mentionate, a stabilit, printre alte importante misuri pe
care statele membre urmeaza sa le adopte, si pe aceea ,,de a veghea ca statutul
si remuneratia judecdtorilor sd fie pe masura demnititii profesiei lor si a
responsabilitétilor pe care si le asuma ",

De asemenea, Curtea Constitutionali a Roméniei, examinind aceste
documente internationale cu prilejul solutiondrii sesizarii Curtii Supreme de
Justitie referitoare ia neconstitutionalitatea art. 41 alin. (2) si a art. 198 din
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, materializatd in Decizia nr. 20/2000, a retinut preocuparea
organismelor care le-au adoptat de a se promova independenta si
impartialitatea judecétorilor, t{indnd seama ci judecatorii se pronuntd asupra
vietii, libertdtilor, drepturilor. indatoririlor sl bunurilor cetitenilor. In acest
context, o importantd deosebitd o au mdsurile preconizate pentru asigurarea
unui statut, a unei remuneratii si a pensiei adecvate pentru magistrati, precum
si a garantdrii prin lege a acestora. De asemenea, Curtea Constitutionald
constatd cd, in toate aceste documente, principiile si maisurile stabilite cu
privire ta statutul si drepturile magistratilor sunt puse in relatie directd cu
prevederi/e art. 10 din Declara/ia Universald a Drepturilor Omului si cu cele
ale art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricérei persoane de a fi
judecatd de un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege ".
Or, situatia existentd la acest moment este departe de a raspunde exigentelor
impuse de documentele internationale mentionate.

Desi este adevarat cd hotérarile judecétoresti produc efecte relative (,. inter
partes litigantes"), in conditiile In care actul jurisdictional este dat in
interpretarea si aplicarea legii cu referire la anumite situatii de fapt, iar in




conformitate cu dispozitiile art. 124 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, justitia se inféptuieste in numele legii, este neindoielnic faptul ca
valentele hotérérilor judecatoresti nu pot fi ignorate.

Dincolo de rezolvarea unor litigii concrete deduse judecatii, hotiréarile
judecétoresti au menirea ,,de a spune dreptul”, de a lamuri sensul legii si de a
asigura aplicarea acesteia.

Ignorarea realittii juridice consacrate de hotérarile judecatoresti pronuntate in
aplicarea legii este inacceptabild si este cu atdt mai grava daci este rezultatul
actiunii unei autorititi publice fundamentale a statului de drept - Guvernul.

In acelagi timp. luarea in considerare a hotérarilor judecatoresti mentionate in
procesul de stabilire a nivelului maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de
incadrare este de naturd sa asigure dezideratul echitatii salariate, despre care s-
a facut vorbire mai sus.

In acest context, pentru inldturarea inechitatilor salariale semnalate, propunem
formularea unui amendament la proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2016 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare. pentru modificarea si
completarea unor acle normative si pentru aplicarea unitard a dispozitiilor
legale, in sensul modificarii corespunzitoare a dispozitiilor alin. (1%) al art. 3.
introduse prin art. I pct. 2 din O.U.G. nr. 43/2016, astfel incat la stabilirea
nivelului maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare din cadrul
institutiei sau autoritdtii publice respective, sd se ia In considerare si drepturile
stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti.

in acest sens, dispozitiile mentionate ar putea avea urmatorul cuprins:

,,(12) In aplicarea prevederilor alin. (1), pentru stabilirea nivelului maxim al
salariului de bazd/indemnizatiei de Incadrare din cadrul institutiei sau
autoritdtii publice respective, se iau in considerare drepturile salariale
prevazute in actele normative privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu includerea drepturilor stabilite sau recunoscute prin
hotérari judecitoresti."

Oricum, indiferent de solutia normativd ce va fi adoptatd, aceasta trebuie sa
asigure respectarea principiului echitétii In stabilirea si acordarea drepturilor
salariale.

La art. I pet. 2 - La articolul 3" se
va introduce un nou alineat, (15)
care va avea urmiitorul cuprins:

(15) in cazul autoritdtilor si

Amendamentul Comisiei pentru munci




institutiilor publice din administratia
locala, nivelul maxim al salariului de
bazé/indemnizatiei de incadrare se va
stabili la nivelul maxim aflat in plata
in institutia sau autoritatea publicad
locala respectiva sau, dupé caz, intr-o
institutie sau autoritate publica locala
similard din punct de vedere ierarhic,
conform clasificatiei din Anexa nr.1
din Legea cadru nr.284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului

platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare.”

13.La anexa nr. 2
capitolul I, dupa nota de
subsol marcati cu "'**'" se
introduce o noui noti, cu
urmiétorul cuprins:
"NOTA: Pentru functiile
didactice de conducere, de
indrumare si control
ocupate cu personal
didactic care a absolvit
studii superioare de scurta
duratd, salariile de bazi se
vor stabili prin diminuarea
cu un procent de 20% a
salariilor de bazd prevazute
la functiile de conducere cu
studii superioare din tabel,
respectiv din anexele la
normele metodologice
aprobate prin hotirare a
Guvernului.”

Punctul 13 se modifici si va
avea urmatorul cuprins:

“La anexa nr. 2 capitolul I,
dupid nota de subsol marcati cu
"¥%" se introduce o noui noti, cu
urmatorul cuprins:

1. Pentru functiile didactice
de conducere, de indrumare si
control ocupate cu personal didactic
care a absolvit studii superioare de
scurtd durati, salariile de baza se vor
stabili prin diminuarea cu un procent
de 15% a salariilor de bazi prevazute
la functiile de conducere cu studii
superioare din tabel, respectiv din
anexele la normele metodologice
aprobate prin hotérare a Guvernului.

2. Pentru functiile didactice
de conducere, de indrumare si
control ocupate cu personal didactic
care a absolvit studii medii, salariile
de bazd se vor stabili prin
diminuarea cu un procent de 25% a
salariilor de bazd previzute la
functiile de conducere cu studii

Amendamentul Comisiei pentru munci




superioare din tabel, respectiv din
anexele la normele metodologice
aprobate  prin hotdrére a
Guvernului.”

14La anexa nr. 2
capitolul I, dupi nota de
subsol marcati cu "**" ge
introduce o noui nota, cu
urmiétorul cuprins:
"NOTA: Pentru functiile
didactice  auxiliare de
conducere  ocupate cu
personal didactic auxiliar
care a absolvit studii
superioare de scurtd durata,
salariile de bazi se vor
stabili prin diminuarea cu
un procent de 20% a
salariilor de baza prevazute
la functiile de conducere cu
studii superioare din tabel,
respectiv din anexele la
normele metodologice
aprobate prin hotdrare a
Guvernului."

Punctul 14 se modifici si va
avea urmétorul cuprins:

“La anexa nr. 2 capitolul I,
dupid nota de subsol marcati cu
"*%" ge introduce o noui noti, cu
urmétorul cuprins

1. Pentru functiile didactice
auxiliare de conducere ocupate cu
personal didactic auxiliar care a
absolvit studii superioare de scurtd
duratd, salariile de bazi se vor stabili
prin diminuarea cu un procent de
15% a salariilor de bazi prevazute la
functiile de conducere cu studii
superioare din tabel, respectiv din
anexele la normele metodologice
aprobate prin hotarare a Guvernului.

2. Pentru functiile didactice
auxiliare de conducere ocupate cu
personal didactic auxiliar care a
absolvit studii medii, salariile de
bazd se vor stabili prin diminuarea
cu un procent de 25% a salariilor de
bazd previzute la functiile de
conducere cu studii superioare din
tabel, respectiv din anexele la
normele metodologice aprobate prin
hotirdre a Guvernului.”

Amendamentul Comisiei pentru munci




Anexa nr 2 - 1.460

AMENDAMENTE RESPINSE

la

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei

de urgenti a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele misuri fiscal - bugetare, pentru modificarea $i completarea unor acte normative si pentru aplicarea
unitari a dispozitiilor legale

Nr Textul OUG 20/2016 Amendament respins Observatii
crt
1. Articol unic. - Se aprobi Ordonanta | Amendament al domnului senator Alexandru Petru FRATEAN

de urgentd a Guvernului nr. 43 din 31
august 2016 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015  privind
salarizarea personalului plitit din
fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum §i
unele madsuri fiscal-bugetare, pentru
modificarea si completarea unor acte
normative si pentru aplicarea unitara
a dispozitiilor legale, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 673
din 31 august 2016, cu urméitoarele
modificari i completéri:

1. Dupi art. 3° se introduce
art. 3’ avind urmitorul cuprins:
JArt. 37 - (1) Prin exceptie de la
prevederile art. 1 alin. (1), incepand
cu luna noiembrie 2016, salariile de
bazd pentru personalul incadrat pe
functii publice si contractuale din
autoritatile  publice locale si
institutiile din subordinea acestora se
stabilesc intre un nivel minim
reprezentand salariul de bazd minim

Salarizarea personalului bugetar este reglementatd prin Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, dar pdnd in prezent, nu au fost
aplicate valoarea de referintd §i coeficientii de ierarhizare corespunzdtori
claselor de salarizare prevdzuti in anexele legii-cadru.

Ca urmare a adoptdrii in acest an a OUG nr. 20/2016 §i 43/2016 au fost
acordate cregteri salariale personalului din administrafia publicd centrald,
din tnvatamdnt Si educalfie, fapt ce a crescut Si mai mult discrepantele dintre
salariile acordate in administralia publicd locald S cea centrald.
Administrafia publica locald se confruntd in prezent cu o gravd lipsd de
personal, dar Si cu deprofesionalizarea personalului ramas. Personalul din
APL migreazd cdtre institulii centrale S in special organele fiscale, institufii
care asigurd venituri de 2-3 ori mai mari decdt primdriile S serviciile publice
din subordinea consiliilor locale.

In ultimii 10 ani, o serie de noi competenfe au fost transferate de la
administralia centrald cdtre cea locald, iar activitatea descentralizatd este
dusd la indeplinire cu personal de pdnd la 3 ori mai prost pldtit decdt
personalul care activeazd in institulii de nivel central Si deconcentrate.
Conceptul de autonomie locala este reglementat expres in Carta europeand a
autonomiei locale din 15.10.1985 , ratificatd de Roménia in anul 1997 si
cuprinde dreptul si capacitatea efectiva ale autoritdtilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume
propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor
publice. Conform principiilor statuate de Cartd, competentele atribuite




brut pe tara garantat in platd Si un
nivel maxim, prevdzut in anexa nr.
4.

(2) Stabilirea salariilor personalului
din institutiile si autorititile publice
locale se asigurd de fiecare ordonator
principal de credite, pe baza
criteriilor  stabilite prin hotédrarea
autoritatilor deliberative din fiecare
unitate administrativ-teritoriala.

(3) Stabilirea salariilor in conditiile
alin. (1) si alin. (2) se face de
ordonatorul principal de credite, la
propunerea ordonatorilor secundari
Si tertiari, dupd caz, firdi a putea
depasi fondul maxim de salarii alocat
fiecarei unitati administrativ-
teritoriale.

(4) Fondul maxim de salarii, la
nivelul unei unitdti administrativ-
teritoriale nu poate depasi 15% din
bugetul judetean, 25% din bugetul
Municipiului BucureSti, respectiv
25% din  bugetul  sectoarelor
Municipiului Bucuresti, Si 35% din
bugetul local al municipiilor,
oraselor Si comunelor, fard ca in
calculul veniturilor bugetare sa fie
incluse Tmprumuturile Si  sume
defalcate din TVA pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul
judetelor, comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor si
municipiului Bucuresti.

(5) Prin exceptie de la art. 9,
incepdnd cu luna noiembrie 2016,

autoritatilor administratiei publice locale trebuie sd fie, in mod normal,
depline §i exclusive. Ele nu pot fi puse in cauzd sau limitate de cdtre o altd
autoritate centrald sau regionald, decdt in cazurile prevdzute de lege, iar in
cazul delegdrii competentelor de cdtre o autoritate centrald sau regionald,
autoritdfile administrafiei publice locale trebuie sd beneficieze, pe cét
posibil, de libertatea de a adapta actiunea lor la conditiile locale. Statutul
personalului autoritdtilor administratiei publice locale trebuie sd permitd o
recrutare de calitate, fondatd pe principii de merit si de competentd; vor fi
prevdzute, in acest scop, conditii adecvate privind pregdtirea, remunerarea si
afirmarea profesionald. In cadrul politicii economice nationale, autoritdtile
administratiei publice locale au dreptul la resurse suficiente, de care pot
dispune in mod liber in exercitarea atribugiilor lor, iar resursele financiare ale
autoritatilor administratiei publice locale trebuie sd fie proportionale cu
competentele prevdzute de constitutie sau de lege.

Fali de aceste principii statuate de carta europeand autonomiei locale Si de
Japtul ca orasele sunt motorul de dezvoltare a [irii, considerdm imperios
necesar ca modul de stabilire a salariilor in administratia publica locald sd
fie atributul conducadtorilor autoritdfilor publice locale.

Acestd reglementare nu va impovdra bugetul de stat, avind in vedere
propunerea de la alin. (3) Si (4) ca fondul de salarii sd nu poatd depdsi un
procent din bugetul local, respectiv judelean. In prezeni, chelmielile de
personal reprezintd 14.33% din total venituri bugetare n cazul judefelor,
respectiv 29.38% in cazul municipiilor, 32.62% in cazul oraselor §i 32.34% in
cazul comunelor.

Crearea condifionalitdfii intre fondul maxim de salarii Si bugetul gestionat
(fard ca in calculul veniturilor bugetare sd fie incluse imprumuturile Si sume
defalcate din TVA pentru finanlarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
judelelor, comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor s§i municipiului
Bucure$ti) va stimula autoritdtile publice locale sa iSi creascd veniturile
bugetare prin mdrirea complexitdfii serviciilor publice oferite persoanelor
fizice Si juridice S atragerea investifiilor locale. Pe de altd parte,
municipalitdtile au posibilitatea de a menfine actualele salarii in platd, daca
acestea sunt conforme cu realitdlile economice locale.




plata muncii suplimentare efectuate
peste durata normald a timpului de
lucru de citre personalul din
institutiile publice locale, astfel cum
sunt definite la art. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice
locale, incadrat in functii de executie
sau de conducere, precum si plata
muncii prestate in zilele de repaus
sdptdmanal, de sarbétori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate
cu reglementérile in vigoare, nu se
lucreazd, 1n cadrul schimbului
normal de lucru, se face in conditiile
art. 18 din Legea nr. 284/2010
privind  salarizarea  unitard a
personalului  plitit din  fonduri
publice, cu  modificirile Si
completarile ulterioare.

(6) Prin exceptie de la art. 10 Si art.
23 din Legea nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice, cu

modificarile Si completdrile
ulterioare, incepind cu luna
noiembrie 2016, ordonatorii

principali de credit ai institutiilor
publice locale, astfel cum sunt
definite la art. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la propunerea
ordonatorilor secundari Si terfiari,
pot acorda premii personalului din
cadrul acestora in limita a 15% din
cheltuielile cu salariile aferente

Revenirea la plata orelor suplimentare este necesard, lindnd cont de
realitdtile locale, in primul rdnd lipsa actuald a personalului, care creSte
incdrcdtura pe personalul ramas.

Revenirea la acordarea premiilor la nivelul administrafiei publice locale este
un mijloc de stimulare a performanfei personalului, la care s-a renunfat in
mod inadmisibil.

Cheltuielile cu plata orelor suplimentare $i premii sunt incluse in fondul
maxim de salarii, calculat conform alin. (4).




personalului prevazut in statul de
functii, cu incadrare in fondurile
aprobate prin buget.

(7) Institutiile publice locale, astfel
cum sunt definite la art. 39 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificirile si
completdrile ulterioare, au obligatia
de a publica lunar, pe pagina proprie
de internet, veniturile salariale ale
tuturor angajatilor.




Anexa 4

PERSONALUL INCADRAT PE FUNCTII PUBLICE $1 CONTRACTUALE DIN AUTORITATILE PUBLICE LOCALE SI INSTITUTIILE DIN
SUBORDINEA ACESTORA

N . Salariile de baza (lei)
ot Functia e Grad Grad I
1 Secretar al unitatii administrativ-teritoriale S 6499 7149
2 Director general, director executiv S 6102 6712
3 Director general adjunct, director executiv adjunct, director, director adjunct S 5695 6264
4 Arhitect - sef S 6102 6712
5 Sef serviciu S 5288 5816
6 Sef birou S 5085 5593
7 Sef formatie muncitori 1447 1664
a) Functii publice de executie
Nivel Salariile de baza (lei)
I::t Functia, gradul profesional st::ﬁi 3 3 5 Gradatia 3 2 5
lor
1 | Auditor grad profesional superior, auditor grad IA S 3594 3864 4057 4260 4367 4476
Auditor _grad profesional principal, auditor grad | S 3209 3450 3623 3804 3899 3996
Auditor grad profesional asistent, auditor grad Il S 2102 2260 2373 2492 2554 2618
5 Consilier, consilier juridic, expert, inspector, inspector de
specialitate, referent de specialitate, economist, contabil
grad profesional superior, grad IA S 3594 3864 4057 4260 4367 4476
grad profesional principal, grad | S 3208 3449 3621 3802 3897 3994
grad profesional asistent, grad I S 2078 2234 2346 2463 2525 2588
rad profesional debutant, debutant S 1270 1365 1433 1505 1543 1582
3 | Manager public
grad profesional superior S 4001 4301 4516 4742 4861 4983
grad profesional principal S 3614 3885 4079 4283 4390 4500
grad profesional asistent S 3123 3357 3525 3701 3794 3889
4 Referent de specialitate, tehnician, economist, inspector,
referent, subinginer, arhivist, merceolog, contabil
grad profesional superior SSD 2158 2320 2436 2558 2622 2688
grad profesional principal SSD 1492 1604 1684 1768 1812 1857
grad profesional asistent SSD 1270 1365 1433 1505 1543 1582
grad profesional debutant SSD 1260 1355 1423 1494 1531 1569




5 | Referent, inspector, casier

grad profesional superior M 1447 1556 1634 1716 1759 1803
grad profesional principal M 1270 1365 1433 1505 1543 1582
grad profesional asistent M 1265 1360 1428 1499 1536 1574
grad profesional debutant M 1260 1355 1423 1494 1531 1569

6 Stenodactilograf, secretar dactilograf, dactilograf
grad IA M 1295 1392 1462 1535 1573 1613
grad | M 1280 1376 1445 1517 1555 1594
debutant M 1255 1349 1417 1487 1525 1563
7 | Administrator, grad | M 1290 1387 1456 1529 1567 1606
grad Il M 1280 1376 1445 1517 1555 1594
8 | Casier, magaziner, functionar, arhivar M 1280 1376 1445 1517 1555 1594
9 Maistru, grad | M 1300 1398 1467 1541 1579 1619
_grad i M 1290 1387 1456 1529 1567 1606
10 | Sofer, grad | M 1488 1600 1680 1764 1808 1853
grad Il M 1435 1543 1620 1701 1743 1787
11 | Muncitor calificat, grad | M 1295 1392 1462 1535 1573 1613
grad Il M 1280 1376 1445 1517 1555 1594
_grad 1lI M 1270 1365 1434 1505 1543 1581
grad IV M 1260 1355 1422 1493 1531 1569
12 | Muncitor necalificat - 1255 1349 1417 1487 1525 1563




